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Özet. Ülkemizde kamunun mal/hizmet  alımlarının, gelişen bilgisayar teknolojisini de kullanarak daha şaibesiz yapılmasını sağlamak ve ülke kaynaklarında israfı önlemek için yapılabilecekler üzerine bir çalışmadır.

GİRİŞ:
Yasalar herkese eşit ve adil bir kurallar dizisi sunarak, haksızlığın ve karmaşanın önlenmesi için hakça bir düzen kurulmasına yardımcı olma amacıyla yapılırlar. Ne yazık ki yasalar varoluş nedenlerini tarih boyunca tam olarak yerine getirememişlerdir. Yasa uygulayıcıları yasaları, zaman zaman keyfi davranarak kendi ve/veya yakınlarının çıkarına uygulamış veya yorumlamışlardır ya da hiç uygulamayarak kanunun amacına ulaşmasına engel olmuşlardır. Bu durum belki de ‘kötü kanun yoktur, iyi uygulayıcı vardır’ kanısının oluşmasına yol açmıştır.

Ülkemizde de yasaların uygulanmasında ki en hararetli tartışmaların başında devlet kurumlarının yapmış oldukları ihalelerin kotarılması gelmektedir. Yapılan ihaleler, her aşamada,  ilgili enformasyonun kısa sürede ve uygun yöntemlerle yapılamaması nedeni ile, gerek ihaleyi kazanamayan/katılamayan firmalarca, gerekse ihale komisyonu dışında kalan kişi/kurum/medya vb. organlarca spekülasyona açık bir şekle dönüştürülmektedir. Tüm bu karmaşa yürürlükte olan Kamu İhale Yasasının ihalelerin daha şeffaf ve enformatik olması yönünde radikal düzenlemelerle ortaya çıkmasına neden olmuştur. Bu kanun gereği idareler, SAYDAMLIĞI, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarda ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla yükümlüdürler Bu aşamada temel ilkelerden olan ‘SAYDAMLIK’ tüm kamu kurumları tarafından hayata geçirildiği taktirde diğer tüm ilkeler kendiliğinden ister istemez sağlanacaktır. 

Özellikle yapılan ihalelerdeki şartnamelerin taraflı hazırlanması, sınırlı sayıda katılımın sağlanması, kurumun piyasaya güven vermemesi, idarelerin/uygulayıcıların yanlış tutumları gibi unsurlar, kamu kaynağının bir yolsuzluk yumağı haline dönüşmesine yol açmaktadır. Bu nedenle ihalelerin her aşamasında uygulayıcılardan bağımsız ama uygulamanın içinde ve özünü teşkil edecek şekilde teknolojinin kullanılması sureti ile  saydamlığın sağlanması hedeflenmelidir.

Günümüzde ölçeği ne olursa olsun tüm kamu kurumlarında bilgisayar kullanılmakta, artık tüm yazışmalar bilgisayar aracılığı ile yapılmaktadır. Diğer bir ifade ile tüm belge ve bilgiler sayısallaştırılmaktadır. Sayısallaşan bilgilerin nerede, ne zaman, ne şekilde, hangi formatta, kimlere, nasıl duyurulması gereği kurallar bütünü ile ortaya konulduğu takdirde, SAYDAMLIK ihaleyi yapan her kademedeki uygulayıcıların elinde subjektif bir unsur olmaktan kurtulacaktır.

Bu bildirinin amacı, yasanın hedeflediği standarda ulaşmayı sağlamak için hayata geçirilmesi gereken (geçirdiğimiz) teknolojik projenin sunumudur. 

PROJE(MİZ):

Akdeniz Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü tarafından büyük çoğunluğu uygulanmakta olan proje aşamaları aşağıda sunulmaktadır. Bu proje; yapılacak/yapılan ihalelerin duyuru aşamasından ödeme aşamasına kadar  yasal mevzuatın izin verdiği sınırlar içerisinde, sayısallaştırılan verilerin internet ortamına aktarılması, firmalarla paylaşılması ve isteyen kullanıcılara iş akışının gerektirdiği kadarını; kurumların çalışma ofislerine gelmesine gereksinmeden  sunmasıdır. Proje aşamaları:
A. İhale işlemlerini bilgisayar destekli yapabilmek için işi bilen ve yapan kişiler ile uygulamayı geliştiren yazılım grubunun tam bir koordinasyon içinde çalışması gerekmektedir. Bu amaçla, kullanıcıya dost(user friendly) bir veri tabanı seçmek en önemli konulardan birisidir. Çünkü veri tabanına uygulayıcılar da istediği anda müdahale edebilmelidirler (ufacık ama o an çok gerekli/önemli olan değişiklikler için bilgisayar guruları(!) rahatsız edilmemelidirler). 
B.Mal ve hizmet satın alma talepleri veri tabanında ihale formatına dönüştürülmelidir. İstisnasız tüm ihale bilgileri ve şartnameleri, internet ortamında tamamen güncel olarak yayımlanmalıdır. Firmalar kuruma gelmeden, hiç kimse ile iletişime(!) geçmeden tüm alımlardan ayrıntılı olarak haberdar edilmelidir. 
C.İhale kamuoyu denetimine açık şekilde şeffaf olarak yapılmalıdır. İhaleye teklif vermeyenler dahil herkes izleyebilmelidir.
D.Yapılan ihale kalemlerine verilen teklifler, ihale değerlendirme komisyonunun ve kamuoyunun rahatça anlayabileceği formata sokulmalıdır. Çünkü, çok kalemli ve çok fazla katılımcının olduğu ihalelerde, tekliflerin değerlendirilmesi teknik bilgiye ve büyük zamana gereksinim duyulmasına neden olmaktadır. Bu durum, kamuoyuna sunulan bilgilerin  anlaşılamamasına da neden olmaktadır. 
Bunun çözümü ise:

Onlarca ihale kaleminin bulunduğu çok sayıda firmanın teklif verdiği ihalelerde firma ve kurumun aritmetik hata payını azaltarak, komisyonun karar vermesini kolaylaştırmak, kamuoyuna sunulacak bilgilerin anlaşılır olmasını sağlayarak ve en önemlisi zaman kazanmak için; verilecek teklif bilgilerinin  önceden hazırlanmış ve firmalara dağıtılmış yazılımla geri alınmasını sağlamaktır. Böylece, firmalar ihaleyi sayısal ortamda, kısa sürede, veri tabanıyla örtüşecek biçimde hazırlayacak ve komisyon da değerlendirmesini kolayca-kısa sürede yapabilecektir. 
E.İhale sonuçlarının ayrıntılı olarak katılımcılar, kişi/kurum/medya vb. organlarca kısa sürede enforme edilmesi, saydamlığın temel koşullarından birini oluşturmaktadır. Bunlar; ihaleye kimler katılmış, hangi kalemlerine teklif verilmiş, verilen tekliflerin detayı (cinsi, markası, adedi, fiyatı vb.), ihaleyi alan firmanın en ucuz teklif olup olmadığı, en ucuz değil ise hangi gerekçe ile diğerlerinin elendiği gibi soruların cevaplarıdır. Söz konusu bilgiler, taraflar hiç yüz yüze gelmeksizin veri tabanından internet ortamına doğrudan sunulmalıdır. Çünkü teklif verenler, idarelerden bu tür bilgileri alma konusunda çekingen durmaktadırlar.
F.İhaleyi kazanan firmalara kurumca verilen sipariş, firmalarca teslim edilen malzeme ve fatura bilgilerini, muayene kabul aşamasından  ödeme belgelerinin saymanlıklara intikaline kadar geçen tüm süreçlerini, ilgili firmalar idare ile özel bir bağ(!) kurmaksızın takip edebilmelidirler.

G.Saymanlıkça yapılan tüm ödemelerin de ayrıntılı olarak yine kamuoyunun denetimine sunulmasını sağlanmak zorunluluğu vardır. Kime, ne zaman, hangi tutarda, hangi sıra ile (sırasız ise hangi gerekçe ile) ödeme yapıldığı internet ortamında izlenebilmelidir.

Akdeniz Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü bünyesinde konu ile ilgili olarak yukarıda belirtilen A, B, C, D, E, F maddeleri uygulanabilmekte ve ancak kabul edilir ki  günün gelişmelerine paralel sürekli güncellenmekte ve geliştirilmektedir. Şu anda bizimle çalışan, her firma; tutarı ve miktarına bakılmaksızın her türlü mal/hizmet alımlarına ait ihale ilanlarını, teknik şartnameleri, verilen teklifler ile marka ve fiyat gibi özelliklerin karşılaştırmalarını, tercih edilen fiyatın gerekçesini, firmaya verilen sipariş ile kesilen faturaların aşamalarını http://satinalinacak.akdeniz.edu.tr/fmi/xsl/satinalinacak/default.htm adresinden tamamen güncel bir şekilde öğrenebilmektedir.
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SONUÇ:

Bu proje idarelerin hesap verme sorumluluğunun yerine getirilmesine de katkı sağlayacaktır. Sonuç olarak kamu kaynağının her kuruşunun harcanmasında, büyük küçük tüm satın alım işlemleri internet ortamında kamuoyunun bilgisi ve denetimine açılmalıdır. Temel kural, tutarı küçük ve/veya acil adı altında istisnalar yaratılmamasıdır. Çünkü yasa uygulayıcıları, istisnaları kural yapma konusunda yüzyıllardan gelen kalıtımsal bir özellik sergilemektedir. Gerçek acil alımlarda işlem gerçekleşmiş olsa dahi kimden, nasıl ve ne şekilde temin edildiği bilgisi sisteme dahil edilmeli ve kamuoyu bilgisine sunulmalıdır. Bu durumu oluşturmamış hiçbir işlemin ödemesi yapılmamalıdır. Söz konusu işlemler gerçekleştirilirken istekliler, yasa uygulayıcıları ile yüz yüze gelmeksizin her türlü (teknik ve idari şartname, miktar, marka, fiyat, ihale yöntemi, aciliyet nedeni vb.) bilgiye ulaşabilmelidirler. Bu projenin benimsenmesi ile kamu kaynağının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması sağlanacak, idarelerin hesap verme sorumluluğu geliştirilecek ve mali saydamlık sağlanacaktır.
ÖNERİ:

Yasal yeni bir düzenlemeye gitmeksizin, Maliye Bakanlığı ve/veya Kamu İhale Kurumunca yukarıda belirtilen işlemlerin zorunlu hale getirilmesine yönelik bir tebliğ yayımlanmalıdır. Uygulama programı, merkezi otorite tarafından geliştirilen aynı tip, birbiriyle bağlantı kurabilen ve merkezi otoritenin kamu kaynağını daha kolay yönlendirebileceği, konsolide edebileceği şekilde olması yararlı olacaktır. Ayrıca Kamu İhale Kurumunca internet üzerinden her türlü gelişmeyi izleyen,  denetleyen, gerektiğinde müdahale edebilen bir birim (Basın Savcılığı gibi) kurulması da önerimizdir. 
