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dijital ekosistem

BIT gelisimini belirleyen belli “yasalar’dan séz edilir:

Moore Yasasi - islemci gucu her 18-24 ayda bir ikiye katlanir;

Disk Yasasi - depolama her 12 ayda bir ikiye katlanir;

Fiber Yasasi — iletisim kapasitesi her 9 ayda bir ikiye katlanir;

Metcalfe Yasasl - agin degeri ona bagli aygitlarin sayisinin karesiyle orantili olarak artar;

Topluluk Yasasi - icerik 2x oraninda artar ve “x” iletisimde bulunan insanlari sayisini
temsil eder...

Yani, daha fazla bilgisayar guictyle, daha fazla depolama ve iletisim kapasitesiyle
genisleyerek deger kazanan aglarda olusan topluluklar neredeyse sonsuz icerik
yaratmakta ve bu durum toplumun sosyo-ekonomik yapisini hizla donudstirmektedir.

Genisbantin gelisimi, teknolojik ilerleme ve azalan operasyon maliyetleri, BT, telekom,
medya ve eglencenin birbirine nifuz etmesini sagladi ve “Dijital Ekosistem” olusmaya
basladi. Herhangi bir saglikli ekosistemin ortak fayda yaratmak icin paydaslarinin
etkilesime girmesini saglamasi gibi, “Dijital Ekosistem” de katilimcilarinin etkilesimi ile
deger yaratiyor.
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internet artik hayatimiza “gomulu”!

Internet giderek glindelik, sosyal ve ekonomik hayatimiza daha
fazla "gomuld" hale geliyor.

Internetin gelecegini "kdkten farkh" bir dizi teknoloji belirleyecek
gibi gorunuyor.

Ozellikle Web 2.0 ile birlikte hayatimiza giren ve esnek baglanti
imkani, ag etkisinin yayginlasmasi ve sosyal aglar ile belirginlesen
bu teknolojiler dijital ekosistemin gelisimini butlnleyecek.

Bu gelismede 0ne cikan tekno-paradigma ise etkilesim, paylasim,
sanallastirma, dagitik ag yapilari ve ortak aklin ag mevcudiyeti
olarak semantik cercevesinde sekilleniyor.

Yani internet giderek hayatimiza daha fazla “gomulu” olacak ve
sosyal, ekonomik, teknolojik bir “arayuz” haline gelecek...
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internet: antagonist egilimlerin alani

Christian Fuchs, internet ve toplum arasinda, geleneksel
medyanin bize anlattiginin tersine tek boyutlu degil, cok boyutlu
ve antagonistik bir iliski oldugunu soyler (Internet and Society:
Social Theory In the Information Age, Routledge, 2008):

Kimi internetin suca, ahlaki ¢coklise, kbktencilige, terérizme, dilin
yozlasmasina, bilgi ¢copligine, fikir hirsizligina, insanlarin
birbirlerinden yalitilmasina yol actigini iddia eder;

kimi de demokrasi, 6zgirlUk, refah, isbirligi, yeni isler, ekonomik
blylme, katihm, daha iyi egitim gibi degerleri getirdigini...

Ama internet “antagonist egilimlerin bir alani”dir ve mevcut
risklerle birlikte mUmkudn firsatlar sunatr.
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internet: antagonist egilimlerin alani

e Bu yapisal antagonizm, karsitlarin karsilikli bagimhhgini
beraberinde getirdiginden, isbirligi ve rekabet yanlizca bilgi
kapitalizminin karsit egilimleri olmakla kalmaz, strekli
birbirlerinin alanina el uzatirlar.

e Isbirligine dayali, katilimci bilgi toplumu hentiz
kurulmamistir; ancak gelisme halindedir ve dinamikleri
mevut toplum modeliyle uzlasmaz iliski icindedir.

e Bu karsitligin bir tarafinda e-katilim ve paylasim
ekonomisi, oteki tarafinda e-tahakkim ve kitlik ekonomisi
vardir.

e Bu, disiplin toplumundan (kendini-)denetleyen bir topluma
gecis asamasidir.

Dr. Ozgiir Uckan

13 Aralik 2009 Pazar



Internet ve ulus-devlet

e Kiresel ag kapitalizmine entegre olmakta sorun yasayan ulus-
devletler bu karsitligi israrla tek boyutlu bir dizleme indirgemeye
calisir ve internete yonelik ciddi bir tehdit algisi gelistirir. Bu alq,
yeni yonetsel paradigmalara uyumsuz dogalarinin bir

sonucudur.

e QOysa kendi sonlarini hazirlayan, internet ve temsil ettigi riskler

ve firsatlar degil, bu uyumsuzluklaridrr.

e Bu devletler internete yasakci bir zihniyetle ya
olarak gordugl bilgi akisini tamamen denetim
calisir; basarisiz olmaya mahkum bu yaklasim
yOnetebilir ne de firsatlar degerlendirebilir.

Klasir; tehdit
eri altina almaya

a ne riskleri

e Bu denklemde toplum gecici olarak kaybedendir. Ama asll

kaybeden bu uyumsuz devletler olacaktir.
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iktidar, bilgi ve iletisim

e Her iktidar, uyruklarinin bilgiye erisimini ve
aralarindaki iletisimi denetlemeyi ve boylece
kendisine bir gul bahcesi kurmayi hayal eder.

e Ama internet, "kuresel", "gayri-merkezi", "acik”,
"sinirsiz”, "etkilesimli”, "kullanici-denetimli® ve

‘altyapidan-bagimsiz”...

e Bilgi iktidardan kacar. Merkezi olmayan ve sinir-otesi

aglar Gzerinde dolasan bilgiyi tamamen
denetlemenin imkani yoktur. Ancak iktidar merkezi

otoritesi hakkinda da hayal gortuyorsa, kendini gul
bahcesinde sanmaya devam edecektir.

Dr. Ozgiir Uckan

13 Aralik 2009 Pazar




‘“zarar verme!”

Bilgi Teknolojisi ve Inovasyon Vakfi, ABD politika yapicilarini “dijital refah”
konusunda uyaran bir rapor yayinladi (Digital Prosperity: Understanding the
Economic Benefits of the Information Technology Revolution). Rapor BIT
bakimindan devletin politika onceliklerini sGyle konumluyor:

“dijital ekonomiye hak ettigini ver” (BT’yi ekonomi politikalarinin odagina
yerlestir);

“dijital inovasyonu ve ekonomik sektorlerin donusumunu etkin bir sekilde
tesvik et” (anahtar sektorlerde BT alaninda inovasyon ve ar-ge’yi destekle);

“vergi yasalarini BT yatirmlarini tetiklemek icin kullan” (BT nin verimlilik
Uzerinde yaptigi etkiyi gbze alarak vergi secimini dogru yap);

“dijital okuryazarlik ve ve dijital teknoloji uyumunu cesaretlendir” (yurttaslarin
dijital ekonomiye katilimini artir ve bunu sivil toplumla birlikte yap);

“zarar verme” (dijital biiyiime makinesini yavaslatacak olumsuz
diizenlemelerden kacin)...

Dr. Ozgiir Uckan

13 Aralik 2009 Pazar



Internet ve hukuksal duzenleme ilkeleri

Hukuksal dizenlemelerin ruhu, bilgi toplumu mekanizmalari temel
alinarak ortaya konulmalidrr.

Bu mekanizmalar, nitelikli bilginin Gretimi, Gretilen nitelikli bilginin
Uretim sUrecinde yer alan sujelerin haklari korunarak enformasyona
donustirilmesi ve toplumun tim kesimlerine ve kiiresel aga
yayllmasi, enformasyon niteligindeki bilginin ekonomik ve toplumsal
iliskilerde bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu paradigmalarina uygun
olarak kullaniimasi ve tum bu sureclerde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin bicimde yer almasi olarak 6zetlenebilir.

Hukuksal duzenlemeler, birbiriyle entegre ve uyumlu bir butln
olarak kurgulanmalidir.

Oncelik, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunun kazanimlarindan
vatandaslarin hicbir ayrim gézetmeksizin faydalanmasinin
saglanmasidrr.
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bilgi toplumunun hukuksal altyapisi

Hukuksal altyap,

e pbaskicl ve olumsuz duzenlemelerden ozenle
kacinilarak,

e bilgi toplumu ve bilgi ekonomisini tesvik edici olumiu
duzenlemelere oncelik verilerek,

e |lgili tim taraflarin etkin katiimiyla gerceklestiriimelidir.

Bu duzenlemelerin hizla gelisen teknolojiler tarafindan
Kisa surede islevsizlestiriimemesi icin mumkun
oldugunca esnek ve minimalist bir yapida olmasi
gereKir.
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Turkiye’de durum

e Her ne kadar basarisiz olmaya mahkumsa da, iktidar bilgi ve
lletisimi denetlemeye calisirken mesruiyetini ortak faydasini
godzetmesinden aldigi topluma ciddi zararlar verir.

e |ste Turkiye’de bunu yasiyoruz. Hikiimet ve devlet mekanizmasi,
temel topluluk hakkimiz olan bilgiye erisim ve iletisim hakkimiza
g6z dikiyor; 6zgurliigimuze ve refahimiza zarar veriyor. Bilginin
klresel dolasimina entegre olmamizi ve 6zgurce iletisimde

bulunmamizi enge

e Sorun, Turkiye’de
basliyor. Bu surec,

lemeye tesebbiis ederek gelecegimizi karartiyor.

Kanunlastirma strecinin katilima kapali yapisiyla
basta AB normlar (OMC/acik koordinasyon

yontemi, birlikte ve/veya kendi kendini diizenleme, bagimsiz
diizenleme kurullar, ag yonetisimi) olma Uzere, uluslararasi

demokratik hukuk

devleti ilkelerine aykiridir.

Dr. Ozgiir Uckan

13 Aralik 2009 Pazar



Turkiye’de durum

e Olumsuz dlzenleme anlayisi ve katilimsiz kanun yapma sureci
e 2001 - 2009 arasinda sansurlenen 6000‘den fazla site...

e 5651 sayili yasa ve yeni duzenlemeler

e TerOrle Mucadele Kanunu’nun site engellemek icin kullanimi

e Yeni FSEK (Turkce HADOPI?)

e E-Devlet Ajansi Kanun Tasarisi

e Bilisim Suclar Kanun Tasarisi (Basin Kanunu’nu internete uygulamak) (??7?)
e Ulusal Bilgi Glivenligi Kanun Tasarisi

e Internet Alan Adlan Yénetmeligi Taslagi

o Kisisel Verilieri Koruma Kanunu’nun henlz yasalasmamasi

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kaduk hale gelmesi

e Bilgi Toplumu politikalarinin ve hukusal dlizenleme mekanizmalarinin zafiyeti:
Yonetisim Fobisi...
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Turkiye’de durum

“Hukuk devleti”, pratik olarak hukukun yurttaslar lehine ve devlete ragmen
ustin kihnmasidir.

CunkU devletler, her zaman ve her yerde “dizenleme”den “denetleme”yi
anlarlar ve “guvenlik” ile “hak ve 6zgurlUkler” arasindaki dengenin teminati

hukuk devleti ilke ve kurallar cercevesinde ancak yurttas inisiyatifleri ve sivil
toplum girisimleri ile saglanur.

Bu inisiyatifin su ya da bu nedenlerle engellendigi, baski altina alindigi ve
yildinldigi durumlar, Cin’de oldugu gibi, “devlet giivenligi” gerekcesiyle bir
elektronik foruma mesaj yollamanin 6lim cezasiyla tehdit edildigi
“dlzenleyici mevzuat”larla sonuclanabilir.

Bu asir bir 6rnek sayilabilir, ancak mantik her zaman sonucuna ulasma
egilimindedir. Denetleme ABD ya da AB’de oldugu gibi “cocuk pornografisi”
ve “korsanligin” denetlenmesi maskesiyle baslar, giderek tim iletisimin
denetlenmesi ve sansur edilmesi cabalariyla sonuclanir.

Tarkiye’de yasanan da tam olarak bu!
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“Bilisim teknolojilerinin yapisi, getirdigi yenilikler ve uluslaristi 6zelligi,
Ulkelerin yasal dizenlemeleri gerceklestirirken sahip olduklari klasik anlayisi
terk etmeleri zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Yapilacak yasal
dizenlemelerde, bilginin evrensel bir sekilde yayllmasini saglayan bilisim
teknolojilerinin yasamsal onemi ve katilimci yapisinin 6n planda tutulmasi
gerekliligi somut bir sekilde ortaya cikmistir. Bilisim teknolojilerinin, 6rnegin
acik aglarin, herhangi bir merkezden kontrol edilmemesi, bu ortama diinyanin
herhangi bir yerinden katilmin mimkdn olmasi gibi hususlar, bu teknolojiyle
lgili yasal duzenlemelerin 6zgurlikcu bir yaklasimla, son derece saydam ve
paylasimci bir surecgten gecirilerek yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bazi
sorunlarin kalici c6zUmuUnin uluslararasi uzlasiya bagh olacagini da goz ardi
etmemek gerekmektedir. Aksi halde, cikarilan yasalarin iptal edilebilmeleri ya
da Ulkemizde oldugu gibi yurirlige dahi girememeleri s6z konusu olabileceqi
gibi uygulanabilirlikleri de guclesecektir. Her seyden once, yasal
duzenlemelerin etkili ve kapsamli bir bicimde uygulanabilmesi icin, uluslartstu
bir isleyis yapisina sahip olan bilisim teknolojileri alanindaki hukuksal
cercevenin uluslararasi uyum gozetilerek tasarlanmasi gerekmektedir.”

1. Bilisim Surasi, Hukuk Raporu, 2002
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Kanun Yapma Sureci: AB Normlari
Acik koordinasyon yontemi (Open Method of
Coordination - OMC)

Birlikte ve/veya kendi kendini dizenleme (Co-
Regulation / Self-Regulation)

Bagimsiz dizenleme kurullar

Dlzenleyici etki degerlendirmesi (regulation
impact assessment) ve hukuksal risk analizi

ag yonetisimi (network governance)...
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ag yonetisimi

Deger yaratan bilginin dolasimidir. Ancak 6zgtirce dolasan bilgi deger
yaratir. GUnkU deger yaratan, bilginin sadece Uretimi, islenmesi, yayimi
degil, ayni zamanda erisimi, paylasimi ve kullanimidir.

Bilginin yarattigi katma deger, kaynak degil, kullanim temelli bir dolasim agi
icinde olusur. Bilginin dolasim siireci katma degeri besleyen asil kaynaktir.

Bu dolasim agi kiresel, kesintisiz ve gayri-merkezidir. Kiiresel bilgi agi bir
merkezden yonetilmez. Ag, merkez fikrinin kendisini dislar. Ama bir yandan
da, bilginin ancak diger bilgilerle iliskilendirildigi, senkronize ve koordine
edildigi, yani “yonetildigi” zaman katma deger yaratabilecegi aciktir.

Bu yoénetim merkezi deqil, “yatay koordinasyona” dayali bir ag yonetimidir
ve etkilesim icinde yonetim, paydaslarin katilimci yonetimi, ya da kisaca
“yonetisim” olarak adlandirlabillir.

“Bilgi Cagi”’nin yeni yonetsel paradigmasi, “e-yonetisim” olarak da anilan,
gayri-merkezi, cok katmanli, katihmci, paylasimci ag yonetisimidir.
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ag yonetisimi
Agdaki digumleri olusturan ortakliklar, paydasliklar arasindaki

lletisim yoluyla varilan uzlasi temelinde, yatay koordinasyon
mekanizmalariyla isleyen bir model...

Bu yonetisim tarzinin baskin yonelimi, koordine edilmesi ve
dengelenmesi gereken birbirine bagl cikarlar etrafinda
bulusmak, etkilesim bicimi ise kamu aktorleri, 6zel sektor ve sivil
toplum paydaslarinin cok tarafli anlasmalaridrr.

Bu bakimdan ag yonetisimi 6zU geregi gayri merkezi, yatay
koordinasyona dayali, esnek ve katilimci bir yonetsel modeldir.

Bir agin ancak onu olusturan digumler arasindaki karsilikli iliski
ve etkilesim imkani sayesinde mimkin olabilmesi gibi, ag
yonetisimi de onu olusturan paydaslara sundugu demokratik
katilim imkanlan Ol¢clsiunde hayat bulabilir.
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ya Turkiye?

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu on yildir tasari halinde istisna yarisina
girmis devlet kurumlarinin talebiyle kusa cevrile ¢evrile bir hal oldu ama hala

yasalasmadi..

2004’te Bilgi Edinme Hakki Kanunu ciktl, ama bircok istisna ve bilgiye
erisimin kamu kurumlarinin insafina terk edilmesi sonucunda yasa kaduk
oldu.

2007’de 5651 sayili "Internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ve
bu yayinlar yoluyla islenen suclarla mucadele edilmesi hakkinda kanun” ¢ikti
ve kiyamet koptu. Youtube ve Google Groups gibi populer sitelere erisim
neredeyse hi¢ saglanamiyor ve bu kanun Turkiye'yi internet sansuir(
uygulayan Ulkeler ligine soktu.

5651 disinda da birgcok olumsuz dizenleme var ve hakim yorumlariyla
herhangi bir siteyi erisime kapatmak cok kolay.

Internetle ilgili diizenlemelerin hala merkeziyetci yénetim paradigmalariyla
ele alinmasi ¢bzUmden cok sorun yaratiyor...
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yonetisim fobisi
e Sorun tamamen zihniyet sorunu.

e Benim “y6netisim fobisi” olarak adlandirdigim,
merkeziyetci ydnetim gelenegine saplanmanin, ne
IS dUnyasina, ne STK’lara, ne akademiye, ne de
vatandasa guvenmemenin, katilmi imaj

operasyonlariyla gecistirme kolayciliginin, yani tam
bir “politika zafiyeti’nin sonucu bu durum...

e (COzUmUn kosulu, etkin katilim, seffaf yonetim, adil
paylasim ve en genis uzlasma zemini...

e |ktidan paylasan yonetmek artik miimkin degil...
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bilgi toplumunun araci olarak hukuk

e Bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi ancak uygun
hukuksal altyapi uzerinde gelisebillir.

e Bu altyapi egitimden istihdama, kamu ydnetiminden
ticarete, secim sisteminden sagliga karmasik bir
sistemdilr.

e Hukuksal altyapi, ancak hedeflerin ihtiyac
onceliklendirmesine gore hukuk haritasindaki yerinin
saptanmasi, hukuksal risk analiziyle ulusal faydanin
belirlenerek ilgili tim taraflarin katilimina acik bir
yapida seffaf ve sorumlu bir kanunlastirma sureciyle
olusturulabilir.
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yonetisim fobisini yenmek

Tarkiye bir suredir hayati bir yol ayriminda
bulunuyor.

Merkeziyetci yonetim mirasina saplanmanin bizi
soktugu ybnetsel cikmazda, kiiresel paradigma
donusumunut atlamak ve bilgi dolasimindan
dislanmak gibi bir tehlikeyle karsi karsiyayiz.

“Yonetisim fobisi’nden kurtulmak zorundayiz.

Dr. Ozgiir Uckan




tesekkurler
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